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OBJECTIF : conclure un accord entre I'Union européenne et I'Australie sur le traitement et le transfert de
données des dossiers passagers (données PNR) par les transporteurs aériens, au service australien des
douanes et de la protection des frontieres.

ACTE NON LEGISLATIF : Décision 2012/381/UE du Conseil relative alaconclusion de I’ accord entre I’
Union européenne et |’ Australie sur le traitement et le transfert de données des dossiers passagers
(données PNR) par les transporteurs aériens au service australien des douanes et de la protection des
frontiéres.

CONTEXTE : la législation australienne autorise le service australien des douanes a exiger de tout
transporteur aérien assurant un service de transport de passagers au départ et a destination de I'Australie
gu'il lui fournisse un acces éectronique aux données des dossiers passagers (données PNR) avant que les
passagers concernés n'arrivent en Australie ou ne quittent le pays. Les exigences des autorités
australiennes sont fondées sur une série de régles internes dont le Commonwealth Customs Act), le
Commonwealth Customs Administration Act, le Commonwealth Migration Act, le Commonwealth Crimes
Act, le Commonwealth Privacy Act e¢ Commonwealth Freedom of Information Act. La finalité de ce cadre
législatif est d'obtenir par voie électronique les données PNR avant I'arrivée d'un vol et de renforcer dés
lors considérablement la capacité du service australien des douanes a mener de fagon efficace une
évaluation précoce des risgques présentés par les passagers et faciliter ainsi le trafic passagers Iégitime, ce
qui améliorerait la sécurité de I'Austraie.

L'Union européenne, dans le cadre de sa collaboration avec I'Australie en matiere de lutte contre le
terrorisme et d'autres formes graves de criminalité transnationale, considéere que le transfert de données a
I'Australie permettra de favoriser la coopération policiére et judiciaire internationale, qui sera menée a
bien grace au transfert par I'Australie d'informations analytiques découlant des données PNR aux autorités
compétentes des Etats membres ainsi qu'a EUROPOL et EUROJUST dans leurs domaines de compétence
respectifs.

L'Union européenne a signé en 2008 un accord avec |'Australie sur le traitement et |e transfert de données
des dossiers passagers (données PNR) qui se fonde sur une série d'engagements du service des douanes
australien en lien avec |'application de son programme PNR.

A la suite de I'entrée en vigueur du traité de Lisbonne et dans I'attente de la conclusion de I'accord, le
Conseil atransmis |'accord de 2008 avec I'Australie au Parlement européen afin d'obtenir I'approbation de
celui-ci quant a la conclusion de I'accord. Le Parlement européen a adopté une résolution dans
laquelle il décidait d'ajourner son vote sur |'approbation demandée et demandait la renégociation
de I'accord sur la base de certains criteres (voir RSP/2010/2657). Dans |'attente de cette renégociation,
I'accord de 2008 demeurerait applicable atitre provisoire.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=fr&procnum=NLE/2009/0186
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=fr&procnum=RSP/2010/2657

Le 23 septembre 2010, le Conseil a recu 3 recommandations de la Commission visant a autoriser
I'ouverture de négociations en vue d'un accord sur les données PNR. Dans la foulée, le 2 décembre 2010,
le Conseil a adopté une décision autorisant la Commission a ouvrir des négociations au hom de I’ Union
avec I’ Australie aux fins du transfert et de I’ utilisation de données des dossiers passagers (données PNR)
afin de prévenir et de combattre le terrorisme et d autres formes graves de criminalité transnational e.

Conformément a la décision 2012/380/UE du Consell, I’ accord entre I’ Union européenne et I’ Australie sur
le traitement et le transfert des données des dossiers passagers (données PNR) par les transporteurs aériens
au service australien des douanes et de la protection des frontieres a été signé, sous réserve de sa
conclusion a une date ultérieure.

C'est cet accord gu’il convient maintenant de conclure au nom de I’ Union européenne.

CONTENU : avec la présente décision, I'accord entre I'Union européenne et I'Australie sur le traitement et
le transfert de données des dossiers passagers (données PNR) par les transporteurs aériens au service
australien des douanes et de la protection des frontiéres est approuvé au nom de I’ Union européenne.

Dossiers PNR et principes de base de I'accord : pour rappel, le dossier passager (ou PNR) est un relevé
des renseignements relatifs au voyage de chaque passager, qui contient toutes les informations nécessaires
pour le traitement et le contrble des réservations par les transporteurs aériens. Les transporteurs aériens
sont dans |'obligation de fournir au service australien des douanes un acces a certaines données PNR dans
la mesure ou elles sont recueillies et conservées dans les systemes automatisés de réservation et de
contrdle des départs des transporteurs aériens. Toutefois, la législation de I'Union en matiére de protection
des données ne permet pas aux transporteurs européens et de pays tiers assurant des vols au départ de
I'UE, de transmettre les données PNR de leurs passagers a des pays tiers n'offrant pas un niveau adéquat
de protection des données a caractere personnel si les garanties appropriées ne sont pas fournies. Il est
donc indispensable de trouver une solution qui fournira la base juridique sur laquelle les données
PNR pourront étre transférées [également de I'Union européenne vers|'Australie en reconnaissance
de la nécessité et de I'importance de I'utilisation des données PNR en matiere de lutte contre le
terrorisme et d'autres formes graves de criminalité transnationale, tout en évitant toute insécurité juridique
pour les transporteurs agriens. Cette solution sera appliquée de fagcon homogéne dans toute I'Union
européenne afin de garantir la sécurité juridique pour les transporteurs aériens et le respect du droit des
personnes a la protection de leurs données a caractere personnel, ainsi que leur sécurité physique.

Garanties : I'accord prévoit plusieurs garanties importantes au bénéfice des personnes dont les données
feront I'objet d'un transfert et d'un traitement. En particulier, la finalité du traitement des données PNR est
strictement limitée a la prévention et a la détection d'infractions terroristes ou de formes graves de
criminalitétransnationale, et aux enquétes et poursuites en la matiére.

Toute personne dispose d'un droit d'acces, de rectification, de recours et d'information. Les données seront
transférées en recourant exclusivement a la méthode «push» et |'utilisation de données sensibles sera
interdite.

Durée de conservation des données : la durée de conservation des données PNR est limitée et ces
données seront dépersonnalisees aprés un certain délai.

Contrdles : le respect de ces regles feral'objet d'un contréle indépendant par le commissaire australien a
I'information.

Respect des droits fondamentaux : I'accord respecte les droits fondamentaux et observe les principes
reconnus en particulier par la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne, notamment le droit
au respect de lavie privée et familiale, le droit ala protection des données a caractére personnel et le droit
aun recours effectif et aaccéder a un tribunal impartial, visés ala Charte.



Dispositions territoriales : le Royaume-Uni et I'lrlande participent a I'adoption de la présente décision
mais pas le Danemark qui n'est donc paslié par I'accord, ni soumis a son application.

ENTREE EN VIGUEUR : la décision entre en vigueur le 15.07.2012. L’accord entre en vigueur le
01.06.2012.
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