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Taxe sur la valeur ajoutée (TVA): accords de coopération
administrative nécessaires a l'ere du numérique

2022/0409(CNS) - 08/12/2022 - Document de base législatif

OBJECTIF : développer un nouveau systéme central d'échange d'informations sur la TVA entre les administrations fiscales des Etats membres au
niveau de I'UE, qui soit adapté aux spécificités des exigences en matiere de déclaration numérique.

ACTE PROPOSE : Réglement du Conseil.

ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN : le Conseil adopte I'acte aprés consultation du Parlement européen mais sans étre tenu de suivre l'avis de celui-
ci.

CONTEXTE : la proposition de maodification du reglement (UE) n° 904/2010 du Conseil est un élément important du paquet. Le paquet «TVA a l'ere
numérique» modernise la maniére dont les transactions transfrontalieres au sein du marché unique sont déclarées aux fins de la TVA, afin d'utiliser
une technologie bien établie et de lutter contre la fraude a la TVA. La méthode actuelle de collecte de données agrégées au moyen d'états
récapitulatifs et d'échange de données via le systeme d'échange d'informations sur la TVA est utilisée depuis l'introduction du marché unique en
1993. Elle n'est plus adaptée a I'ampleur des transactions transfrontaliéres et au niveau de la fraude a la TVA.

La directive TVA modifiée remplace les états récapitulatifs par de nouvelles obligations de déclaration basées sur les transactions. Pour compléter ces
changements, le réglement modifié prévoit les régles pratiques nécessaires sur la maniére dont ces données nouvellement collectées seront
échangées entre les Etats membres, linfrastructure informatique requise et les régles de protection des données personnelles qui régiront les
nouveaux échanges. Ces détails sont nécessaires pour garantir que les nouvelles régles soient mises en ceuvre sans heurts et que les nouvelles
mesures puissent réduire la fraude a la TVA.

Cette proposition fait partie du paquet législatif sur l'initiative «TVA a I'ére numérique», avec une proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 2006/112/CE en ce qui concerne les regles de TVA pour I'ére numérique, et la proposition de reglement d'exécution du Conseil modifiant le
reglement d'exécution (UE) n° 282/2011 du Conseil en ce qui concerne les exigences en matiére d'information pour certains régimes de TVA.

CONTENU : la proposition de la Commission expose les modifications a apporter au réglement (UE) n° 904/2010 du Conseil concernant la
coopération administrative et la lutte contre la fraude dans le domaine de la TVA a la suite des modifications apportées a la directive TVA.

Le principal objectif de la proposition est de moderniser les obligations en matiére de déclaration de la TVA, en introduisant des exigences de
déclaration numérique, qui normaliseront les informations que les assuijettis doivent soumettre aux autorités fiscales pour chaque transaction dans un
format électronique. Dans le méme temps, elle imposera I'utilisation de la facturation électronique pour les transactions transfrontalieres.

Plus précisément, la proposition prévoit les dispositions suivantes :

Systéme électronique central d'information sur la TVA (le VIES central)
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La proposition vise & développer un nouveau systéme central pour I'échange d'informations sur la TVA entre les administrations fiscales des Etats
membres au niveau de I'UE, qui soit adapté aux spécificités des exigences de déclaration numérique. Elle établit le systeme VIES central en
déterminant que la Commission doit développer, maintenir, héberger et gérer techniquement le systéme central, tandis que chaque Etat membre doit
développer, maintenir, héberger et gérer techniqguement un systéme électronique national pour transmettre automatiquement différentes catégories
d'informations au systeme VIES central.

Les Etats membres devraient procéder a toutes les mises a jour nécessaires et adopter des mesures afin de garantir que les données du systéme
VIES central sont actualisées, complétes et exactes. Les informations devraient rester disponibles dans le systeme VIES central pendant cing ans a
compter de la fin de I'année au cours de laquelle elles ont été transmises au systéeme VIES central.

Suppression progressive du systéme VIES existant

La proposition traite également de la suppression progressive de I'ancien systeme VIES. Le systéme VIES existant doit étre conservé pendant deux
ans apres la mise en place du systeme VIES central afin de faciliter les controles des transactions qui étaient déclarées au moyen d'états
récapitulatifs, avant l'introduction des obligations de déclaration numérique. L'ancien VIES permettra I'échange automatique d’informations fournies par
le biais des anciennes exigences de déclaration pour cette période.

Taxe sur la valeur ajoutée (TVA): accords de coopération
administrative nécessaires al'ere du numérique

2022/0409(CNS) - 22/11/2023 - Texte adopté du Parlement, 1ére lecture/lecture unique

Le Parlement européen a adopté par 615 voix pour, 10 contre et 15 abstentions, dans le cadre d’'une procédure législative spéciale (consultation), une
résolution législative sur la proposition de réglement du Conseil modifiant le reglement (UE) n°® 904/2010 en ce qui concerne les modalités de
coopération administrative en matiére de TVA nécessaires a I'ére numérique.

Le Parlement a approuvé la proposition de la Commission sous réserve d’'amendements.

La proposition fait partie du paquet législatif sur l'initiative «TVA a I'ere numérique». Elle expose les modifications a apporter au réglement (UE) n° 904
/2010 du Conseil concernant la coopération administrative et la lutte contre la fraude dans le domaine de la TVA a la suite des modifications apportées
a la directive TVA. Les députés souhaitent que les modifications apportées au réglement (UE) n° 904/2010 s’appliquent a partir du ler janvier 2026 et
a partir du ler janvier 2027.

Systéme électronique central d'information sur la TVA (le VIES central)

La proposition vise & développer un nouveau systéme central pour I'échange d'informations sur la TVA entre les administrations fiscales des Etats
membres au niveau de I'UE, qui soit adapté aux spécificités des exigences de déclaration numérique.

La résolution suggére d'améliorer les performances de la fonctionnalité de validation des numéros de TVA du systéme VIES. Selon les députés, pour
assurer un processus rationalisé, il est nécessaire que le systeme VIES central enregistre, en temps réel, les mises a jour du statut des validations des
données en masse et des souscriptions des entreprises aupres de partenaires commerciaux. Ces mises a jour doivent étre fiables sur le plan de la
qualité des données et de la stabilité du systeme.

En outre, dans un souci de simplification et de limitation des colts de mise en conformité des entreprises, en particulier des PME et des
administrations fiscales, la Commission devrait développer un logiciel sécurisé et fiable pour connecter les entreprises et les administrations nationales
au systéme VIES central.

Echange d'informations

Selon les députés, la Commission ne devrait pas avoir d'acces direct aux données des contribuables individuels. La Commission devrait fournir une
assistance technique pour une connexion sécurisée au systeme VIES central par les fonctionnaires qui se sont vu accorder un acces automatisé au
systeme VIES central.

Le systéeme VIES central devrait étre installé selon la technologie la plus appropriée disponible pour protéger les droits des citoyens en tant que
contribuables, a savoir le droit a la vie privée, la protection des données et les secrets commerciaux.

Les députés ont suggéré que la Commission soutienne les autorités fiscales nationales en leur fournissant des ressources financiéres et humaines
ainsi que des conseils techniques afin de garantir que les systémes électroniques nationaux soient pleinement opérationnels d'ici le 1er janvier 2030.
Au cours d'une période de transition jusqu'au ler janvier 2030, la Commission évaluera l'efficacité du systéeme central VIES et des procédures
d'échange d'informations.

Amélioration de la coopération

Le Parlement souligne la nécessité permettre aux Etats membres, au Parquet européen, & I'Office européen de lutte antifraude (OLAF), & Eurofisc et &
I’Agence de I'Union européenne pour la coopération des services répressifs (Europol) de lutter plus efficacement contre la fraude a la TVA.

Chaque Etat membre devrait accorder, par l'intermédiaire d’une interface centrale sécurisée qui garantit la confidentialité, un accés automatisé au
systeme VIES central:

- aux procureurs européens délégués et au personnel concerné du Parquet européen qui disposent d'un identifiant d’utilisateur personnel pour le
systeme VIES central et lorsque cet acces est lié a une enquéte qui porte sur des cas présumés de fraude a la TVA ou vise a repérer une fraude a la
TVA;

- aux agents concernés de I'OLAF, lorsque cet acces est lié a une enquéte qui porte sur des cas présumés de fraude a la TVA ou vise a repérer une
fraude a la TVA;

- au personnel d’Europol qui coopére avec le Parquet européen dans le cadre de I'accord de travail entré en vigueur le 19 janvier 2021, lorsque I’
enguéte vise a prévenir et a combattre toute forme de grande criminalité organisée et internationale et de cybercriminalité portant atteinte aux intéréts
financiers de I'Union.



Chaque Etat membre devrait accorder, par l'intermédiaire d’une interface centrale sécurisée qui garantit la confidentialité, un accés automatisé au
systeme VIES central aux systemes électroniques permettant I'échange, le traitement et I'analyse rapides d’informations ciblées sur la fraude
transfrontiére par Eurofisc et par le Parquet européen.

Taxe sur la valeur ajoutée (TVA): accords de coopération
administrative nécessaires al'ere du numérique

2022/0409(CNS) - 31/10/2023 - Rapport déposé de la commission, 1ére lecture/lecture unique

La commission économique et monétaire a adopté, suivant une procédure |égislative spéciale (consultation du Parlement), le rapport d'Olivier
CHASTEL (Renew, BE) sur la proposition de réeglement du Conseil modifiant le réglement (UE) n° 904/2010 en ce qui concerne les modalités de
coopération administrative en matiére de TVA nécessaires a I'ére numérique.

La commission compétente a invité le Parlement européen a approuver la proposition de la Commission sous réserve d’amendements.
Fonctionnalité de validation du numéro de TVA de VIES

Le rapport suggére d'améliorer les performances de la fonctionnalité de validation du numéro de TVA du systéme VIES. Selon les députés, pour
assurer un processus rationalisé, il est nécessaire que le systeme VIES central enregistre, en temps réel, les mises a jour du statut des validations des
données en masse et des souscriptions des entreprises auprés de partenaires commerciaux. Ces mises a jour doivent étre fiables sur le plan de la
qualité des données et de la stabilité du systeme.

En outre, dans un souci de simplification et de limitation des colts de mise en conformité des entreprises, en particulier des PME et des
administrations fiscales, la Commission devrait développer un logiciel sécurisé et fiable pour connecter les entreprises et les administrations nationales
au systéme VIES central.

Echange d'informations

Le rapport indique que la Commission ne devrait pas avoir un acces direct aux données des contribuables. La Commission devrait fournir une
assistance technique pour une connexion sécurisée au systeme central VIES par les fonctionnaires qui ont regu un acces automatisé au systeme
central VIES.

Le systéeme VIES central devrait étre installé selon la technologie la plus appropriée disponible pour protéger les droits des citoyens en tant que
contribuables, a savoir le droit a la vie privée, la protection des données et les secrets commerciaux.

Les députés ont suggéré que la Commission soutienne les autorités fiscales nationales en leur fournissant des ressources financiéres et humaines
ainsi que des conseils techniques afin de garantir que les systémes électroniques nationaux soient pleinement opérationnels d'ici le 1er janvier 2030.
Au cours d'une période de transition jusqu'au ler janvier 2030, la Commission évaluera l'efficacité du systéeme central VIES et des procédures
d'échange d'informations.

Amélioration de la coopération
Les députés ont appelé a une meilleure coopération entre tous les acteurs impliqués dans la lutte contre la fraude a la TVA, en particulier le Parquet

européen, EUROFISC, EUROPOL et EUROJUST. lIs jouent un rdle central dans la protection des deniers publics et dans la lutte contre la fraude. lls
devraient donc avoir acces a toutes les sources de données leur permettant de remplir leur mandat, en particulier le nouveau systéme VIES mis a jour.
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