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Décharge 2011: budget général UE, Comité économique et social

OBJECTIF : présentation par la Commission des comptes annuels consolidés de I'Union européenne pour lexercice 2011 étape de la
procédure de décharge 2011.

Analyse des comptes des institutions de IUE : Section VI Comité économique et social européen.

Rappel juridique : les comptes consolidés de IUnion européenne relatifs a lexercice 2011 ont été élaborés sur la base des informations
fournies par les autres institutions et organismes conformément a larticle 129, paragraphe 2, du réglement financier applicable au budget
général de IUnion européenne. Ces comptes ont été établis conformément au titre VII dudit réglement financier ainsi quaux principes, régles
et méthodes comptables exposés dans les notes aux états financiers.

Les états financiers ont pour objectif de fournir des informations sur la situation financiére, le résultat et les flux de trésorerie des institutions et
organes de |Union européenne. Lobjectif est de fournir des informations sur la maniére dont les dépenses ont été effectuées et de permettre a
lentité de rendre des comptes quant a lutilisation des ressources placées sous sa responsabilité.

1) Principes : ce document apporte principalement des éclairages sur la mécanique budgétaire et la maniére dont le budget de IUE a été géré
et dépensé en 2011. A cet effet, le document rappelle que lessentiel des dépenses de IUnion (les dépenses dites «opérationnelles») couvrent
les diverses rubriques du cadre financier et se présentent sous différentes formes, en fonction de la maniére dont les crédits sont dépensés et
gérés. Conformément au reglement financier, la Commission exécute le budget général selon les modes de gestion suivants: gestion
centralisée directe ou indirecte (via des organismes ou des agences de droit public ou autre), gestion décentralisée (pour les actions réalisées
dans les pays tiers), gestion conjointe (avec une organisation internationale) et gestion partagée impliquant la délégation de taches aux Etats
membres, dans des domaines tels que les dépenses agricoles et les actions structurelles.

Le document présente également les acteurs financiers en jeu dans la mécanique budgétaire (comptable, ordonnateur et auditeur interne,) et
rappelle leurs roles respectifs dans le contexte des taches de contrdle et de bonne gestion financiére.

Parmi les autres éléments liés a lexécution budgétaire présentés dans ce document, on notera des indications relatives :

® aux principes comptables applicables a la gestion des dépenses européennes (continuité des activités ; permanence des méthodes
comptables ; comparabilité des informations) ;

® aux méthodes de consolidation des chiffres pour lensemble des grandes entités controlées (les états financiers consolidés de IUE
englobent lensemble des grandes entités controlées institutions/organes/agences de IUE, soit 50 entités contrélées, 5 coentreprises
et 4 entités associées ; par rapport a 2010, le périmétre de consolidation a été augmenté de 7 entités contrélées - une institution et 6
agences) ;

® 3 la comptabilisation des actifs financiers de IUE (immobilisations corporelles et incorporelles, autres actifs financiers et
investissements divers) ;

® 3 la maniére dont les dépenses publiques européennes sont engagées et payées, y compris préfinancements (avances en espéces
destinées a tout bénéficiaire dun organe de IUE) ;
aux modes de recouvrements apres détection des irrégularités ;
au modus operandi relatif a la reddition des comptes ;
a la procédure daudit suivie par loctroi de la décharge par le Parlement européen.

Pour rappel, la décharge constitue le volet politique du controle externe de lexécution budgétaire et se définit comme la décision par laquelle
le Parlement européen, sur recommandation du Conseil, «libére» la Commission pour sa gestion dun budget donné en cléturant la vie de ce
budget. Lors de loctroi de la décharge, le Parlement peut mettre en exergue des observations quil estime importantes, souvent en
recommandant a la Commission de prendre des mesures sur les aspects considérés.

Le document apportent également des précisions sur certaines dépenses spécifiques des institutions dont notamment : i) dépenses de
pension des anciens membres et fonctionnaires des institutions; ii) dépenses liées au régime commun dassurance-maladie et iii) dépenses
immobiliéres.

Le document se cléture par une série de tableaux et indications techniques chiffrées portant sur : i) le bilan financier ; ii) le compte de résultat
économique ; iii) les flux de trésorerie ; iv) des annexes techniques liées aux états financiers.

2) Exécution des crédits de la section VI du budget pour lexercice 2011 : le document comporte également une série dannexes chiffrées dont


https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/FR/TXT/?uri=OJ:C:2012:344:TOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CONT-PR-497969_FR.html
http://register.consilium.europa.eu/content/out?lang=FR&typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=5752%2F13&DOC_LANCD=FR&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CONT-AM-506052_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0076_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0129_FR.html
https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32013D0547
https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/FR/TXT/?uri=OJ:L:2013:308:TOC

les plus importantes concernent lexécution budgétaire. Concernant les dépenses du Comité économique et social (CESE), les informations
tirées du «Rapport annuel dactivité du CESE pour 2011» montrent que :

® |e montant des engagements octroyés a cette institution pour 2011 était de 128,6 millions EUR ;
® crédits effectivement dépensés : 122,6 millions EUR ;
® |e taux dexécution budgétaire était de 95,4%.

3) Exécution budgétaire - conclusions : en termes plus généraux et politiques, lexécution budgétaire du Comité au cours de lexercice 2011 a
principalement été marquée par les activités suivantes :

® dans le cadre de la Présidence hongroise : organisation dévénements dans le domaine économique, social, culturel et éducatif centré
sur une pléthore de thémes, reflétant en particulier la thématique abordée par la stratégie Europe 2020, le partenariat avec les pays
de lest européen, la politique énergétique et la politique a légard des PME (y compris, fiscalité) ;

® dans le cadre de la Présidence polonaise : organisation dévénements dans le domaine économique, social, culturel centré sur la crise
financiére, le développement durable, linnovation et la lutte contre la pauvreté. Dans le domaine culturel, travaux centrés sur la
littérature et la musique polonaises ;
renforcement de limplication de la société civile et des citoyens dans le cadre des travaux de linstitution ;
organisation de débats et de dialogues internationaux et paneuropéens ;
organisation dévénements publics destinés a rencontrer un public plus large.

Parallelement sur le plan interne, les activités du CESE ont consisté a :

® renforcer la consolidation budgétaire et la gestion de la procédure budgétaire en vue dune autonomisation totale du budget du
Comité ;
effectuer une évaluation a mi-parcours de laccord de coopération conclu avec le Comité des Régions ;
moderniser les services dappui aux membres et a numériser les archives (MOTA Project) ;
mettre en uvre une action pilote destinée a renforcer la participation de la société civile aux activités du Comité, grace a la création
dune base de données des organisations de la société civile.

Décharge 2011: budget général UE, Comité économique et social

En adoptant le rapport dAndrea ?EKOVA (ECR, CZ), la commission du contrdle budgétaire appelle le Parlement européen a octroyer la
décharge au Secrétaire général du Comité économique et social européen (CESE) sur I'exécution du budget pour I'exercice 2011.

Les députés se réjouissent de constater avec la Cour des comptes que les paiements relatifs a I'exercice clos le 31 décembre 2011 pour les
dépenses administratives et les autres des institutions de IUnion étaient, dans I'ensemble, exempts d'erreur significative. lls constatent
toutefois que la Cour a émis des observations sur la conclusion de contrats avec des agents temporaires et contractuels, faisant remarquer
certaines incohérences dans les lignes directrices applicables a la sélection et au classement du personnel. lIs invitent le CESE a veiller a ce
que ces incohérences ne se répétent pas.

Parallélement, les députés constatent qu'en 2011, le Comité disposait d'un budget d'un montant de 128,6 millions EUR, avec un taux
d'exécution de 95,4%, inférieur & 2010. Cette situation est principalement due a la décision du Conseil de ne pas adopter la proposition
d'adaptation des salaires de 2011 présentée par la Commission.

Les députés se félicitent des progres réalisés dans le domaine de la traduction a la suite de I'accord de coopération renouvelé avec le Comité
des Régions, notant toutefois que des améliorations sont encore possibles en la matiére.

Les députés réclament par ailleurs : i) des améliorations en matiére de dépenses dénergie ; ii) de services de traduction et dinterprétation. lls
demandent en outre des éclaircissements sur la politique du Comité en matiére de collaboration avec les organisations de la société civile.

A noter que dans les résolutions du Parlement européen de mai 2011 et de mai 2012 donnant décharge sur I'exécution du budget du CESE,
le Médiateur européen avait été invité a présenter des informations sur les cas de mauvaise administration intervenus au CESE, confirmés par
une enquéte du Médiateur. lls estiment que le Parlement devrait envisager la possibilité de renvoyer cette question a la commission
parlementaire compétente et que le CESE devrait prendre des mesures pour empécher que des situations comparables ne se reproduisent a
I'avenir.

Décharge 2011: budget général UE, Comité économique et social

Le Parlement européen a adopté par 549 voix pour, 68 voix contre et aucune abstention, une décision qui vise a octroyer la décharge au
Secrétaire général du Comité économique et social européen (CESE) sur I'exécution du budget du Comité pour I'exercice 2011.

Dans sa résolution accompagnant la décision de décharge, le Parlement constate avec la Cour des comptes que les paiements relatifs a
I'exercice clos le 31 décembre 2011 pour les dépenses administratives et les autres des institutions de IUnion étaient, dans I'ensemble,
exempts d'erreur significative. |l constate toutefois que la Cour a émis des observations sur la conclusion de contrats avec des agents
temporaires et contractuels, faisant remarquer certaines incohérences dans les lignes directrices applicables a la sélection et au classement
du personnel. Il invite le CESE a veiller a ce que ces incohérences ne se répeétent pas.

Parallelement, le Parlement constate qu'en 2011, le Comité disposait d'un budget d'un montant de 128,6 millions EUR, avec un taux
d'exécution de 95,4%, inférieur a 2010. Cette situation est principalement due a la décision du Conseil de ne pas adopter la proposition
d'adaptation des salaires de 2011 présentée par la Commission. Le Parlement encourage le CESE dans ses efforts pour limiter le budget de
2013 en le maintenant au niveau de 2012 et en garantissant ainsi une augmentation forfaitaire.

Il se félicite des progres réalisés dans le domaine de la traduction a la suite de I'accord de coopération renouvelé avec le Comité des Régions,
notant toutefois que des améliorations sont encore possibles en la matiere.

Le Parlement réclame par ailleurs : i) des améliorations en matiére de dépenses dénergie ; ii) de services de traduction et dinterprétation. Il
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demande en outre des éclaircissements sur la politique du Comité en matiére de collaboration avec les organisations de la société civile.

Mauvaise administration : le Parlement note que dans les résolutions du Parlement européen de mai 2011 et de mai 2012 donnant décharge
sur l'exécution du budget du CESE, le Médiateur européen avait été invité a présenter des informations sur les cas de mauvaise
administration intervenus au CESE. Il se dit ainsi préoccupé par la décision du Médiateur européen (plainte n° 2744/2009(MF)JF) dans
laquelle il reléve un cas "particulierement sérieux de mauvaise administration" et fait part, en conséquence, de son intention de transmettre
cette décision au Président du Parlement pour que celui-ci envisage la possibilité de la renvoyer a la commission parlementaire compétente. ||
note également que le CESE s'est engagé a prendre des mesures pour empécher que des situations comparables ne se reproduisent a
I'avenir.

Le Parlement déplore au passage l'existence d'un lien inapproprié, en 2011, entre le site web du CESE et le blog personnel de son
secrétaire-général, qui n'a pris fin qu'aprés un incident au cours duquel des commentaires présents sur ledit blog ont été dénoncés. Il réitéere
dés lors l'importance a accorder a la séparation entre les informations institutionnelles et les opinions personnelles des fonctionnaires.

Décharge 2011: budget général UE, Comité économique et social

OBJECTIF : octroi de la décharge au Comité économique et social européen pour I'exercice 2011.

ACTE NON LEGISLATIF : Décision 2013/547/UE du Parlement européen concernant la décharge sur lexécution du budget général de IUnion
européenne pour lexercice 2011, section VI Comité économique et social européen.

CONTENU : avec la présente décision et conformément a larticle 318 du traité sur le fonctionnement de IUnion européenne (TFUE), le
Parlement européen donne décharge au secrétaire général du Comité économique et social européen sur lexécution du budget du Comité
pour lexercice 2011.

La décision est conforme a la résolution du Parlement européen approuvée le 17 avril 2013 et comporte une série d'observations qui font
partie intégrante de la décision de décharge (se reporter au résumé de I'avis du 17 avril 2013).



